CAMARA MUNICIPAL DE IBIRAJUBA
Casa José Inacio de Sobral

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA — DFD

Setor Requisitante (Unidade/Setor/Depto.):
Departamento Administrativo

Responsavel pela Demanda: CPF 16*.6**.03*-**
SAVIO GABRIEL GAMA SANTOS

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de preparacdo de
documentos e apoio a elaboragao da folha de pagamento, incluindo a disponibilizagao
(licenciamento/cessao de direito de uso) de software de folha de pagamento, bem como consultoria em
recursos humanos, implanta¢do, treinamento/capacitacdo de usuarios e suporte operacional, para
atendimento as necessidades da Camara Municipal de Vereadores de Ibirajuba/PE.

Tipo de Objeto:

() Servico nao continuado / pronto pagamento

(x) Servigo continuado SEM dedicagdo exclusiva de mao de obra
() Servico continuado COM dedicagao exclusiva de mao de obra
( ) Material de consumo

() Material permanente / equipamentos

Forma de Contrataciao Sugerida:

() Pregdo Eletronico

Para a hipotese de pregdo, assinalar: sistema de registro de precos/ata de registro de precos:

()SIM  ()NAO

() Concorréncia

(x) Dispensa de Licitagdo nas modalidades dos incisos I e II do artigo 75 da Lei Federal n°
14.133/2021.

() Dispensa de Licitacdo para contratagdes de pequeno valor, com dispensa de formalizacdo e
instrumento contratual, para entrega imediata ou servi¢o de pronto pagamento (Art. 95, incisos e
paragrafos da Lei Federal n° 14.133/2021).

() Inexigibilidade.

() Adesio a Ata de Registro de Precos de outros Orgios.

Item / Objeto Previsto no Plano de Contratacio Anual - PAC 2025:

(x) SIM ()NAO

Fonte de Recurso para Atendimento da Demanda
Dotacgdo

01.01-Camara Municipal

01.01.0- Poder Legislativo

01.01.0 — Gestao do Poder Legislativo

01.031.00102.145 — Manutencdo da A¢des de Gestdo e Coordenadoria da Camara Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE IBIRAJUBA
Casa José Inacio de Sobral

3.3.90.39 — Outros Servigos de Terceiros —Pessoa Juridica

Valor total estimado da contratacio pelo requisitante/demandante:

Fica estimado o valor de R$ 3.375,00 (trés mil, trezentos e setenta e cinco reais), por més,
compreendendo o valor global para o periodo de 12 meses a soma de R$ 40.500,00 (quarenta mil e
quinhentos reais), para a disponibiliza¢do dos servigos.

*A estimativa de precos foi apurada com base em pesquisa de mercado, em conformidade com o
art. 23, §1°, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, cujos dados foram extraidos de consultas a base do
Tome Conta do TCE/PE, permitindo a composi¢do de uma cesta de pre¢os com valores efetivamente
praticados no mercado publico.

Prazos

Data da aprovaciao do ETP pela autoridade competente: / /

ETP Dispensado  (x) SIM () NAO

Data estimada para entrega do ETP/Termo de Referéncia para aprovacao: 27/02/2025

Data estimada para assinatura do Contrato e/ou Ordem de Servico/Fornecimento: 10/03/2025
Data estimada para disponibilizacdo do bem/servico: 10/03/2025 a 10/03/2026

Critério de Sustentabilidade: (X) SIM ( ) NAO

Considerando a natureza do objeto, que envolve licenciamento/cessdao de uso de software de folha
de pagamento, implantacao, consultoria em recursos humanos, treinamento/capacitacao de usuarios
e suporte operacional, verifica-se que a contratacdo permite a adogdo de praticas sustentaveis,
especialmente mediante a redugdo de consumo de insumos fisicos, racionaliza¢ao de deslocamentos
e priorizag¢do de meios digitais, contribuindo para maior eficiéncia administrativa e menor impacto
ambiental.

Nesse contexto, recomenda-se que a execucao observe, no que couber, as seguintes diretrizes:

1. Digitalizacdo e reducio de consumo de papel (“digital-first”): priorizacio do uso de
documentos eletronicos, comunicacdes digitais, relatorios em formato editdvel e assinatura
eletronica, minimizando a necessidade de impressao e, quando inevitavel, utilizando papel reciclado
ou com certificacdo de manejo florestal sustentavel.

2. Eficiéncia no uso de recursos e logistica de execucdo: sempre que tecnicamente viavel,
realizagao de alinhamentos, repasses e suporte por meios remotos, reduzindo deslocamentos e
consumo indireto de recursos, sem prejuizo da efetividade do atendimento a Camara Municipal.

3. Gestao responsavel de equipamentos e residuos: eventual substitui¢cao ou descarte de midias,
equipamentos ¢ componentes relacionados a execugdo do objeto devera observar boas praticas
ambientais, com destina¢do adequada de residuos, em conformidade com a Politica Nacional de
Residuos Solidos — PNRS (Lei n° 12.305/2010), quando aplicavel.
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CAMARA MUNICIPAL DE IBIRAJUBA
Casa José Inacio de Sobral

4. Infraestrutura tecnologica sustentavel (quando aplicavel): caso o software seja
disponibilizado em ambiente de nuvem, recomenda-se, sempre que possivel, que a hospedagem
ocorra em infraestrutura que adote politicas de eficiéncia energética e boas praticas de gestao
ambiental, sem prejuizo do desempenho, disponibilidade e seguranca da solugao.

Critério de Acessibilidade: (X)SIM ( ) NAO

Em observancia a Lei n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e as boas praticas de
acessibilidade digital aplicaveis a Administragdo Publica, o software de folha de pagamento e os
servicos correlatos (implantacdo, consultoria, treinamento/capacitacdo e suporte) deverdo ser
executados com critérios de acessibilidade, de modo a possibilitar a utilizacdo por pessoas com
deficiéncia, com autonomia, seguranga e sem barreiras indevidas, sempre que aplicavel a solucao
contratada.

1. Requisitos Funcionais de Acessibilidade:

a) Compatibilidade com tecnologias assistivas: o sistema devera ser compativel, sempre que
tecnicamente viavel, com leitores de tela, ampliadores de tela e outros recursos de acessibilidade
utilizados no mercado.

b) Navegacao por teclado: as funcionalidades do software deverao ser operaveis por teclado, com
foco visual identificavel e ordem de navegacdo logica e intuitiva, evitando-se obsticulos que
impecam o uso por usuarios com limitagdes motoras ou visuais.

¢) Contetido textual e alternativas acessiveis: icones, botdes e elementos ndo textuais que
transmitam informacdo relevante deverdo possuir alternativas textuais ou descrigdes acessiveis,
quando aplicavel.

d) Formularios, alertas e mensagens: campos de formularios deverao ser devidamente
identificados, e mensagens de erro, alertas e atualizagdes de status deverdo ser comunicadas de
forma acessivel, permitindo sua percepcao por tecnologias assistivas.

2. Validacao e Verificacao:

a) A CONTRATANTE poderd, durante a execugdo contratual, realizar verificagdes de
acessibilidade no software e nos materiais de treinamento/capacitacdo, mediante avaliagdes internas,
testes manuais e/ou ferramentas automaticas, conforme disponibilidade e necessidade.

b) Identificadas barreiras relevantes de acessibilidade, a CONTRATADA deverd promover ajustes
razoaveis e correcdes técnicas, no prazo maximo de 30 (trinta) dias apds notificagdo formal, sem
onus adicionais para a CONTRATANTE, desde que compativeis com o escopo do objeto
contratado.
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CAMARA MUNICIPAL DE IBIRAJUBA
Casa José Inacio de Sobral

Grau de Prioridade: (x) Alta ( )Média () Baixa

Justificativa da necessidade da aquisi¢ido/contratacio

A presente justificativa visa demonstrar a necessidade e a vantajosidade da contratagdo de empresa
especializada para a prestagdo de servicos continuos de processamento da folha de pagamento,
incluindo consultoria em recursos humanos, licenciamento de uso de software, treinamento e suporte
técnico. A contratagdo € essencial para garantir a eficiéncia, a seguranca juridica e a modernizagao
da gestdo de pessoas deste 6rgdo, alinhando-se aos principios da Administragdo Publica e as
exigeéncias legais contemporaneas.

CENARIO ATUAL E PROBLEMAS IDENTIFICADOS

Atualmente, os processos relacionados a elaboragdao da folha de pagamento e a gestao de pessoal
enfrentam os seguintes desafios:

o Complexidade e Risco de Erros: A legislacao trabalhista, previdenciaria e tributaria ¢ vasta e
sofre constantes alteragdes. O processamento manual ou por meio de sistemas obsoletos eleva
significativamente o risco de erros de calculo, pagamentos indevidos ou atrasos, o que pode gerar
passivos trabalhistas, san¢cdes administrativas e prejuizo ao erario.

e Sobrecarga da Equipe Interna: A execucao de tarefas operacionais e repetitivas consome um
tempo valioso da equipe de recursos humanos, que poderia ser direcionado para atividades
estratégicas, como desenvolvimento de competéncias, gestdo de clima organizacional e
planejamento de pessoal.

o Desafios de Conformidade: A adequagdo a obrigagdes acessorias complexas, como o eSocial,
e a garantia de prote¢do de dados pessoais, conforme a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD -
Lei n® 13.709/2018), exigem conhecimento técnico especializado e sistemas permanentemente
atualizados, recursos que podem nao estar plenamente disponiveis internamente.

e Barreiras Tecnolégicas: A auséncia de um sistema moderno e integrado dificulta a geracao de
relatdrios gerenciais precisos, a automag¢do de rotinas e, crucialmente, a garantia de acessibilidade
para servidores com deficiéncia, em desacordo com a Lei n® 13.146/2015.

SOLUCAO PROPOSTA E SEUS BENEFICIOS

A contratacdo de uma solugdo completa e especializada visa enderecar diretamente os problemas
listados, trazendo os seguintes beneficios:

o Eficiéncia e Precisdo: A automagdao do processamento da folha por meio de um software
especializado reduz drasticamente a incidéncia de erros e otimiza o tempo de fechamento,
garantindo a correta aplicagdo da legislacao e o pagamento pontual dos servidores.
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CAMARA MUNICIPAL DE IBIRAJUBA
Casa José Inacio de Sobral

e Seguranca Juridica e Conformidade: A expertise da CONTRATADA (consultoria e software
atualizado) assegurara a conformidade continua com as mudangas legais, mitigando riscos fiscais e
trabalhistas e garantindo o cumprimento integral das exigéncias da LGPD e do eSocial.

e Foco Estratégico para o RH: Ao transferir a carga operacional paraa CONTRATADA, a equipe
interna de RH podera se concentrar em sua missao estratégica, agregando mais valor a gestao de
pessoas e ao cumprimento dos objetivos institucionais.

e Modernizacio e Acessibilidade: A aquisi¢do de um software moderno promove a transformagao
digital do setor, oferecendo uma plataforma segura, eficiente e, fundamentalmente, acessivel a todos
os servidores, em linha com as melhores praticas de inclusdo e sustentabilidade social.

o Sustentabilidade Economica: A capacitagdo da equipe interna e a implementacdo de uma
ferramenta escalavel representam um investimento de longo prazo, que otimiza recursos € gera
economia ao evitar custos com multas, passivos € a manuten¢ao de sistemas obsoletos.
ALINHAMENTO LEGAL E ESTRATEGICO

A contratacdo est4 alinhada com:

« O Principio da Eficiéncia, previsto no art. 37 da Constituicao Federal.

e As diretrizes da Lei n® 14.133/2021, que orienta a Administracdo a buscar as solugdes mais
vantajosas € a realizar um planejamento adequado de suas contratagdes.

o As exigéncias da Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n® 13.146/2015) e do Marco Civil da Internet (Lei
n°® 12.965/2014), no que tange a acessibilidade e seguranca de dados.

CONCLUSAO

Diante do exposto, a contratagao dos servigos objeto deste DFD nao representa apenas uma melhoria
operacional, mas uma necessidade estratégica e indeclinavel para assegurar a legalidade, a eficiéncia
e a modernidade da gestdo de recursos humanos deste 6rgao, mitigando riscos e otimizando o uso
de recursos publicos.

Identificacao das solucdes possiveis para atendimento da demanda

Para atender a necessidade de aprimoramento e fortalecimento das rotinas administrativas
relacionadas a elaboracdo da folha de pagamento e a gestdo de pessoal da Camara Municipal de
Ibirajuba/PE, ¢ possivel identificar algumas alternativas que, em tese, poderiam ser consideradas.
Entre elas, destacam-se:

1. Manutencido do modelo atualmente utilizado, sem contratacio de suporte/consultoria e sem
atualizacao de solucao tecnologica: Embora a Camara ja disponha de procedimento informatizado
para elaboracdo da folha, a manutencdo do modelo vigente, sem suporte especializado e sem
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CAMARA MUNICIPAL DE IBIRAJUBA
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evolugdo operacional, tende a perpetuar limitagdes ja identificadas, tais como dificuldades de
parametrizacao, dependéncia de suporte eventual, restricdes na emissao de relatdrios gerenciais e
insuficiéncia de treinamento continuo, o que compromete a eficiéncia e aumenta o risco de
inconsisténcias e retrabalho.

2. Contratacao apenas de suporte técnico pontual ou manutencdo corretiva do sistema
atualmente utilizado: Alternativa possivel, porém limitada, pois ndo assegura, de forma
satisfatoria, a implantagdo de melhorias estruturantes, a revisdo de rotinas, a padronizagao
documental e o treinamento/capacitacdo necessarios para garantir melhor governanga na execugao
da folha, podendo resultar em solucao apenas paliativa e sem ganhos consistentes de efici€éncia
administrativa.

3. Contratacio apenas de consultoria em recursos humanos, sem disponibilizacio
(licenciamento/cessao de uso) de software e suporte integrado: Apesar de contribuir com
orientacdes técnicas, essa opgao nao resolve integralmente o niicleo da demanda, na medida em que
a eficiéncia da folha depende da integracdo entre procedimentos administrativos e solugdo
informatizada adequada, com capacidade de atendimento continuo, implantagdo assistida,
treinamento e suporte operacional.

4. Contratacado integrada de empresa especializada, com disponibilizacido
(licenciamento/cessao de uso) de software, implantagdo, consultoria em recursos humanos,
treinamento/capacitacio e suporte operacional: Trata-se da solu¢ao mais eficiente e adequada ao
interesse publico, pois permite a entrega completa da solucdo, assegurando melhoria das rotinas
administrativas, implanta¢do assistida, capacitacdo dos usudrios € suporte continuo, com
padronizacdo de processos € maior seguranca na execucao da folha de pagamento e na gestdo
documental correlata.

5. Nao realizar a contratagio: Hipotese que deve ser descartada, pois resultaria na manutengao das
limitagdes atuais, comprometendo o aprimoramento dos fluxos internos, a eficiéncia administrativa
e a seguranga na gestao de pessoal, além de ampliar o risco de falhas operacionais e retrabalho.

Dentre as alternativas examinadas, a solu¢do que melhor atende ao interesse publico € a contratacao
integrada de empresa especializada para apoio a elabora¢do da folha de pagamento, incluindo a
disponibilizagao (licenciamento/cessao de uso) de software, implantagdo, consultoria em recursos
humanos, treinamento/capacitagdo de usudrios e suporte operacional, por se tratar da op¢do mais
eficiente, economicamente justificavel e compativel com as necessidades administrativas da Camara
Municipal de Ibirajuba/PE.

JUSTIFICATIVA PARA A OPCAO PELA REALIZACAO DO CERTAME NA FORMA
PRESENCIAL

1. DA RACIONALIDADE ADMINISTRATIVA E DO CONTEXTO DA CONTRATACAO

A presente contratacao sera formalizada por dispensa de licitagdo em razao do valor, nos termos do
art. 75, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021, tratando-se de demanda de pequeno vulto
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CAMARA MUNICIPAL DE IBIRAJUBA
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financeiro, cuja instru¢do deve observar os requisitos do art. 72 da referida Lei, especialmente
quanto a motivacgao, justificativa do preco e demonstracao de vantajosidade.

Ressalta-se que o objeto a ser contratado consiste em servigo comum sob o ponto de vista técnico,
passivel de defini¢do objetiva quanto ao seu escopo e resultados esperados, envolvendo apoio a folha
de pagamento, consultoria em recursos humanos, disponibiliza¢io (licenciamento/cessao de uso) de
software, implantagdo, treinamento/capacitagdo e suporte operacional, o que permite sua contratagao
direta mediante procedimento simplificado e adequadamente instruido.

2. DA VIABILIDADE E DA VANTAGEM DA FORMALIZACAO PRESENCIAL/FiSICA

A opcao pela conducdo do procedimento de contratagdo direta em formato presencial/fisico revela-
se adequada e vantajosa diante das circunstancias concretas, especialmente porque:

a) trata-se de contratagdo de pequeno valor, cuja tramitacdo exclusivamente eletronica, em
determinados contextos administrativos, pode representar aumento de etapas operacionais,
retrabalho e custo indireto de processamento, sem acréscimo proporcional de resultado util;

b) o procedimento presencial/fisico facilita a coleta, conferéncia e organizagdo imediata da
documentacdo essencial (propostas, declara¢des, documentos de habilitacdo e justificativas),
conferindo maior celeridade, eficiéncia e seguranga na instrug¢ao do processo;

c) por se tratar de servico comum, a afericao de requisitos minimos € o alinhamento operacional
sobre a execuc¢ao do objeto podem ser realizados de forma objetiva, mediante tratativas formais
presenciais, sem prejuizo da motivagdo administrativa, da impessoalidade e da busca da proposta
mais vantajosa;

d) o procedimento presencial/fisico ndo afasta o dever de transparéncia e controle, uma vez que os
atos essenciais permanecem devidamente formalizados e registrados nos autos, incluindo
justificativa de prego, razao da escolha do fornecedor, parecer juridico (quando cabivel) e ratificacao
pela autoridade competente.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando tratar-se de servico comum, de pequeno valor financeiro, e
formalizado por dispensa de licitagdo em razdo do valor (art. 75, II, da Lei n°® 14.133/2021), conclui-
se que a adogao do procedimento em formato presencial/fisico se mostra medida legitima, eficiente
e proporcional, por contribuir para a adequada instru¢ao do processo, com celeridade e racionalidade
administrativa, sem prejuizo do atendimento aos requisitos legais, a justificativa de vantajosidade e
aos principios que regem a Administracao Publica.

Quantidade de material/servico da solucio a ser contratada considerada a expectativa de
consumo anual

A estimativa da demanda indica necessidade de prestagdo continua e ininterrupta de servigos de
apoio a elaboracao da folha de pagamento, abrangendo a disponibiliza¢do (licenciamento/cessao de
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uso) do software, suporte técnico-operacional, consultoria em recursos humanos, bem como
implantagao inicial e treinamento/capacitacio de usuarios, conforme as necessidades
administrativas da Camara Municipal de Ibirajuba/PE.

Considerando a natureza das rotinas de pessoal e a periodicidade obrigatéria da folha, a solugdo
devera manter-se disponivel e operante ao longo de todo o exercicio, de forma a atender, de modo
regular, as demandas mensais e eventuais da Administracdo, garantindo estabilidade operacional,
padronizacdo de procedimentos, mitigacdo de riscos e maior seguranga juridica na gestdo
administrativa de pessoal.

Registre-se, ainda, que ha histérico de utilizagdo de solucdes e contratacdes com finalidade
semelhante no ambito desta Casa Legislativa, evidenciando-se que o objeto se mostra indispensavel
ao funcionamento regular do Poder Legislativo Municipal e ao cumprimento eficiente de suas
rotinas administrativas, em observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, controle e
continuidade do servigo publico.

Demanda inédita na Administracio? ()SIM (x) NAO
Ha registros de contratacdes semelhantes realizadas em exercicios anteriores.

Responsaveis pela Demanda — setor requisitante/demandante
Titular: SAVIO GABRIEL GAMA SANTOS

Ibirajuba (PE), 25 de fevereiro de 2025.

SAVIO GABRIEL GAMA SANTOS
Membro da Equipe de Planejamento
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